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Introducao

1_World Bank, 2012: What a waste. A
Global Review of Solid Waste Manage-
ment.Daniel HoornwegandPerinazBha-
da-Tata. March 2012, No. 15

2 _Ibid, e Abramovay, R., Speranza, J.
eC. Petitgand, 2013: Lixo zero: gestéo
de residuos solidos para uma sociedade
mais prospera. Planeta Susten-

tavel, Instituto Ethos, Sao Paulo 2013.
www3.ethos.org.br/wp-content/up-
loads/2013/09/Residuos-Lixo-Zero.pdf

3 _Ellen MacArthur Foundation, 2013:
Towards the Circular Economy. Oppor-
tunities for the consumer goods sector.
2013. www.ellenmacarthurfoundation.
org/business/reports/ce2013

4_International Solid Waste Association
ISWA e UNEP, 2015: Global Waste Man-
agement Outlook 2015. United National
Environment Programme (http://www.
unep.org/ietc/Portals/136/Publications/
Waste%20Management/GWMO0%20
report/GWMO%20full%20report.pdf)

5_World Bank 2012 (ibid).
6_ISWA e UNEP 2015 (ibid).

7 _UN-HABITAT, 2010: Solid Waste
Management in the world’s cities.
Water&Sanitation in theworld'scities
2010. Malta

A gestao de residuos solidos representa um grande desafio glo-
bal, principalmente nos centros urbanos. Atualmente, as cidades
em todo o mundo geram em torno de 1.3 bilhoes de toneladas
de residuos soélidos por ano’, e estima-se que essa quantidade se

duplicara nos préximos vinte anos em paises de baixa renda 2.

A indUstria de bens de consumo gera US$ 12 trilhdes em vendas
e consume aproximadamente US$ 3 trilhdes em matérias primas
por ano, e é responsavel pela grande maioria (75%) dos residuos
sélidos urbanos3. Por outro lado, a reciclagem e reutilizacdo dos
materiais descartados poderia economizar mais de US$ 1 trilhao

por ano4.

Globalmente, o custo da gestao de residuos sélidos é acima de

US$ 200 bilhdes>, representando um 6nus financeiro para governos
municipais que nem sempre possuem recursos suficientes para assegu-
rar a coleta e destinacdo adequada desses residuos.

Embora os diversos tipos de residuos sélidos possam, em sua maioria,

ser coletados e reciclados, o percentual de reciclagem em paises em de-
senvolvimento ainda é muito baixo. Os residuos restantes acabam sendo
aterrados, incinerados ou nao coletados, contribuindo para impactos em

saude publica, alagamentos, poluicdo do ar, da dgua e dos oceanos.

Outro impacto negativo da ndo reciclagem diz respeito a emissoes
significativas e desnecessarias de gases de efeito estufa (GEEs). Para
muitos tipos de materiais, as emissdes relacionadas a reciclagem sao
significativamente menores do que para a producdo e uso de matérias

primas virgens®.

A néo reciclagem implica também na perda de oportunidades finan-
ceiras de mais de US$ 30 bilhdes por ano’. Quando se considera que
a separacao e reciclagem de residuos sélidos nos paises em desen-
volvimento tende a envolver e beneficiar grupos de baixa renda, esse
desperdicio de oportunidades se revela particularmente condenavel.



Este artigo descreve um mecanismo de mercado desenvolvido para
incentivar a coleta, triagem e reciclagem de residuos sélidos (Secao 2),
assim como os resultados de uma experiéncia piloto no Brasil (Secdo 3),
e propostas para a expansao deste mecanismo globalmente (Secao 4).
Antes, porém, o artigo aborda em linhas gerais o contexto em que esse

mecanismo se inclui (Secao 1).

Mércia Foletto / Agéncia O Globo



1. Contexto

8_Abrelpe 2012: Panorama dos
residuos sélidos no Brasil.www.abrelpe.
org.br/panorama_apresentacao.cfm

9_Waste Atlas, http://www.atlas.d-
waste.com

10_IPEA (Instituto de Pesquisa
Economica e Aplicada), 2010: Pesquisa
sobre pagamento por servicos ambien-
tais urbanos para gestao de residuos
solidos.

11_ Governo de Sao Paulo, ISWA e
Abrelpe, 2013: Residuos Sélidos: Manu-
al de boas préaticas no planejamento.

12 _IPEA, 2013: Situagao Social das
Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel.

13 _ CEMPRE (Compromisso Empre-
sarial para Reciclagem), 2015: Relatério
CEMPRE 2015. (www.cempre.org.br).

14 _ Politica Nacional de Residuos Soli-
dos, Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010.

1.1 Gestao de Residuos Sélidos e o Setor
Industrial no Brasil

O Brasil produz aproximadamente 67 milhées de toneladas de
residuos sélidos por ano®, mas apenas 1% é reciclado®. Estima-se
que o valor dos materiais reciclaveis desperdicados no Brasil soma
mais US$ 3 bilhoes por ano'?. A gestao de residuos é um dos maio-
res desafios enfrentados por governos municipais''. Do total de
de residuos solidos produzidos no Brasil, menos de 3% é separado
a nivel domiciliar'?2 e a coleta seletiva de residuos so6 esta disponi-

vel em 17% das municipalidades’3.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS'), criada em 2010, visa
buscar solugdes para o desafio da geracao e eliminacao de residuos soéli-
dos no Brasil. A legislacao cria o conceito de responsabilidades comparti-
lhadas para a coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos gerados
por uma gama de setores industriais e comerciais. A Lei cria uma série de
obrigacdes a fabricantes, importadores, revendedores e distribuidores de
sete setores industriais: pneus, 6leos lubrificantes, baterias, agrotéxicos,
lampadas fluorescentes e produtos elétricos e eletrénicos, assim como
embalagens em geral (incluindo diferentes setores).

De acordo com a PNRS, esses atores devem assegurar a realizacdo da
"logistica reversa” dos residuos, ou seja, devem implementar sistemas
para viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos ao setor empresarial
para sua reintroducao no ciclo produtivo (reciclagem ou reutilizacdo)
ou para sua destinacao final adequada. Essas obrigacdes criam desafios
para os setores diretamente afetados pela legislacdo, dado a distancia
entre os fabricantes e os residuos gerados por seus produtos.

A indUstria de bens de consumo esta apreensiva quanto as dificuldades e
custos associados com o desenvolvimento e operacdo de sistemas de ‘logisti-
ca reversa’ para coleta de residuos derivados de seus produtos. Devido a na-
tureza desagregada da geracao de residuos sélidos, a coleta e a reciclagem

de embalagens de bens de consumo sao particularmente problematicas.



15 _ www.cempre.org.br
16 _ www.abividro.org.br

17 _www.reciclanip.org.br

Michael Gaida

As empresas buscam solucdes para cumprir com suas obrigagoes, na

maioria dos casos através de associacdes setoriais, tais como CEMPRE'S,

Abividro'®, Reciclanip'’, etc. (Ver Quadro 1 na préxima pagina). Em

outros casos, busca-se organizar um sistema de logistica reversa com o
empoderamento e inclusao produtiva de catadores independentes de
materiais reciclaveis.




Quadro 1: O Acordo Setorial de Embalagens em Geral - Necessidade de Envolvimento Industrial.

Em 2010, apds anos de negociacao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi aprovada no Congresso
Brasileiro!, com sua regulamentacéo levando outros 5 anos para ser estabelecida. Para manter o envolvimento
do setor industrial, o governo delegou ao setor privado a tarefa de propor um Acordo Setorial, estipulando como

a industria pretendia cumprir com suas obrigacoes legais?.

No caso do setor de embalagens em geral, um Acordo Setorial foi assinado em novembro de 20153. O Acordo
foi negociado ao longo de quase 5 anos entre uma coalizao empresarial liderada por grandes empresas de marcas
internacionais® e o Ministério do Meio Ambiente. Apesar da importancia de seu papel no ciclo de logfstica reversa,

os catadores de residuos nao foram envolvidos nas negociacbes com o Governo Federal.

O Acordo Setorial no entanto, foi objeto de inimeras criticas de sociedade civil e esta sendo questionado juridi-
camente pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) em conjunto com o Ministério Publico Federal.

Em 01/07/2016 o MPSP/MPF protocolou uma acao para obrigar as empresas a estabelecerem de forma clara a
responsabilidade de todos os acordantes, adotar formas seguras e inequivocas de monitoramento de cumprimento
das metas e indicadores e explicitar as regras econémico-financeiras que fundamentam a existéncia do proéprio acordo
setorial e especialmente deste excluir de seus termos as obrigacdes econdmicas imputadas as cooperativas de catado-
res, e por considerar qgue o mesmo “nao atende as necessidades sociais, ambientais e econémicas do nosso Estado”
e “cria um potencial de dano gigantesco a toda sociedade brasileira”>. Um dos pontos questionados é o Acordo
Setorial nao prever a remuneracao direta pelo servico de logistica reversa fornecido pelos catadores, se beneficiando
do trabalho ambiental realizado por alguns dos grupos de menor renda no Brasil©. De acordo com o MPSP, o Acordo
Setorial gera “um efeito negativo suportado pela sociedade sob falsa fachada de legalidade na transferéncia da

responsabilidade as cooperativas de catadores”.

Uma abordagem positiva na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos tem o potencial de trazer
beneficios socioeconémicos e ambientais sem precedentes e as grandes empresas, que lideram esse processo,

tem a oportunidade de protagonizar um papel catalizador nessa transformacao.

E importante ressaltar que algumas das multinacionais envolvidas nas negociacées do Acordo Setorial assumiram
fortes compromissos em seus paises de origem, com responsabilidade financeira pela coleta e destinacdo adequada

das embalagens usadas de seus produtos’. Faz-se necessario encontrar formas de envolver essas grandes empresas

na adocao de responsabilidades similares no Brasil.
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Fontes:

1_ Politica Nacional de Residuos Selidos, Lei 12.305 de 2 Agosto de 2010.

2 _www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-reversa
3 _ www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-em-geral

4 _\Ver: Relatorio de Atividades da Coalizdo Empresarial 2012-2015. Acordo Setorial Embalagens; e CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem), 2013:
CEMPRE Review 2013 (www.cempre.org.br).

5_Acao Civil Piblica n°0015159-35.2016.4.03.610 — 172 vara da 32 Regido de S&o Paulo. Pag 48.
6_IPEA, 2013: Situagao Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel.

7 _Em dezembro de 2014, o Conselho do Forum de Bens de Consumo (ConsumerGoodsForum) aprovou o conceito de economia circular em contraponto ao
conceito de residuos de seus produtos e servicos. Seus membros irdo maximizar o valor sécio-econdmico de qualquer residuo produzido através da recuperacdo
de materiais e energia e trabalhar com o setor informal de residuos e outros para estabelecer pilotos para melhorar a eficiéncia e eficacia dos sistemas informais
de residuos (www.theconsumergoodsforum.com/sustainability-strategic-focus/waste).




18 _ Ver www.mncr.org.br/noticias/
noticias-regionais/mulheres-sao-maioria-
-entre-catadores-organizados-em-coopera-
tivas. Este nimero ¢ o dobro dos 400

mil catadores indicados pelo Diagndstico
sobre Catadores de Residuos Sélidos (IPEA
2013), que foi baseado em uma pesquisa
domiciliar, ndo levando em conta catadores
moradores de rua e outros grupos que nao
admitem depender da coleta de residuos
(ver www.ipea.gov.br/desafios/index.
php?option=com_content&view=article&i
d=2941:catid=28&Itemid=23).

19 _ Lei 12.305. Ver também, IDB
2013: Preparing informal recycler
inclusions plans — an operational guide.
(www.iadb.org).

20_Programa Pré-Catador, Decreto
7405, Dezembro de 2010, do Ministério
do Trabalho e Emprego, alocando R$
185 milhdes para governos estaduais e
municipais, visando promover a inclu-
sdo socio-economica dos catadores.

21_ Projeto Cataforte (Fortalecimento

do Associativismo e Cooperativismo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis) é uma
parceria entre a Fundacdo Banco do Brasil
e a Secretaria Nacional de Economia Soli-
déria do Ministério do Trabalho e Emprego,
e involve a capacitacao de mais de 10.000
Catadores em 18 Estados do pais.

22 _Sistema Nacional de Informagao de Sa-
nemento Basico (SNISE), 2014. Diagndstico
de RSU SNISE 2014. Ministério das Cidades.

1.2 O Papel dos Catadores

Enquanto empresas e setor publico tentam desenvolver meios de
atender aos objetivos da PNRS, de acordo com levantamentos do
MNCR, o Brasil atualmente conta com mais de 800.000 catadores'8
de materiais reciclaveis nas ruas, nos lixoes e nos aterros sanita-
rios do Brasil. Por serem atores fundamentais na cadeia de gestao
de residuos, eles devem, segundo a lei, ser envolvidos na solu¢ao

para os reciclaveis.

A combinacao desses fatores sugere que para a implementacao da
legislacdo é necessario o envolvimento ndo sé das empresas respon-
saveis pela logistica reversa (produtores, importadores distribuidores e
comerciantes) como também dos atores que atuam na coleta, triagem
e beneficamento desses residuos. Isso pode ser alcancado através do
pagamento de certas atividades por aqueles que tem obrigacao de
arcar com a logistica reversa de seus produtos (i.e., os setores indus-
triais e varejistas), para aqueles atualmente envolvidos em sua coleta
e triagem e beneficiamento (i.e., as cooperativas de Catadores).

Reconhecendo essa realidade, a Politica Nacional de Residuos Solidos
destaca a necessidade de envolvimento dos catadores em qualquer
politica adotada face aos desafios encarados por diversos setores indus-
triais afetados por essa legislagdo. Ao mesmo tempo, o envolvimento
de catadores nessa atividade tem o potencial de contribuir para a inclu-
sdo socioecondmica deste grande grupo no ciclo de producao’®.

Nos ultimos 15 anos, o governo brasileiro tem promovido a organiza-
cao de catadores em cooperativas, contribuindo com sua emancipa-
cao, melhoria de seu bem-estar social e desenvolvimento econémico.
Isso tem sido feito através de uma série de programas liderados pelo
governo, tais como o Programa Pro-Catador?9, Cataforte?!, etc., que
promovem a organizacdo desses em cooperativas e redes. Existem
atualmente em todo o Brasil mais de 1.100 cooperativas de catadores
de residuos?2.



23 _IPEA, 2013: Situacdo Social das
Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel.

24 _ Os intermediarios, regra geral,
sdo atacadistas de reciclaveis.

Pedro Guinle, VideVideo

Historicamente, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
operam de modo independente, ou através de contratos com 6rgaos
municipais ou empresas de triagem de residuos. Os termos desses
contratos sao geralmente estabelecidos por esses 6rgaos e empresas
e nem sempre favoraveis a essas cooperativas?3. Esse problema é
exarcebado pela falta de capital de giro das cooperativas. Dado que
a maioria dos catadores precisa ser paga diariamente pelos residu-
os coletados, as cooperativas ndo conseguem acumular materiais
reciclaveis suficientes para a venda direta as empresas de reciclagem,

e acabam vendendo seus materiais para intermedidrios 24, a preco

inferior, para gerar fluxo de caixa.

Para aumentar o poder de barganha politica, obter o reconhecimento da
classe como uma categoria profissional e estabelecer um ponto central de
negociagdes, foi criado, em 2001, o Movimento Nacional dos Catadores

de Materiais Reciclaveis — www.mncr.org.br). O Movimento é organizado
através de diretorios estaduais. Sua presenca em todo o pais oferece ca-
pilaridade ao desafio de coleta e triagem de diferentes tipos de materiais

antes de seu envio para reciclagem ou destinacao final adequada.



- e ¥

Galpéo da Cooperativa Rede Recicla Rio.

25_ Ver estatistica da Abralatas (Associa-
a0 Brasileira Abralatas) — www.abralatas.

26 _Latas de aluminio podem alcancar
até R$ 3.000/tonelada (US$ 8501t),
www.cempre.org.br/servico/mercado.

27 _Vidro reciclavel custa em torno de
R$ 70/tonelada (US$ 20/t),
www.cempre.org.br/servico/mercado.

28 _Abividro, www.abividro.org.br.

29 _Abiplast (2012), em Abrelpe, 2014:
Panorama de residuos sélidos do Brasil
— www.abrelpe.org.br.
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De fato, o trabalho dos catadores traz resultados expressivos e importan-
tes. A reciclagem de latinhas de aluminio, por exemplo, alcanca mais de
95% da quantidade total produzida, ano apds ano 2. Isso s6 é possivel
com o trabalho dos catadores e devido ao alto valor da matéria prima, que
traz um incentivo econémico significativo para sua coleta26. Matérias pri-
mas com valor mais baixo apresentam um desafio mais dificil. O vidro, por
exemplo, é barato?’ e de dificil coleta por ser volumoso, quebrar e cortar.
De acordo com a Associacdo Brasileira de Produtores de Vidro (Abividro),
menos de 50% é reciclado, apesar da demanda industrial existente?®. Os

plasticos tém ainda menor percentual — menos de 21% é reciclado?®.

Os materias reciclaveis ndo s6 apresentam diferencas de preco, mas
também sofrem variacbes sazonais. Apos o Carnaval, por exemplo, com
aumento do consumo de cervejas e refrigerantes, o preco das latinhas
de aluminio diminui. Esse diferencial em precos (e suas flutuacoes
sazonais) resultam em uma gama subo6tima de materias reciclados, com
alguns materiais sendo negligenciados pelos catadores (Ver Figura 1).

Em geral, a remuneracao dos catadores se baseia somente na venda de

materiais reciclaveis que eles conseguem coletar. Nao existe um sistema
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Figura 1: Variagdo do preco de papel ondulado e jornais. Fonte: Plataforma BVRio



de remuneracao pelo trabalho ambiental conduzido por essas coopera-

tivas (i.e, a coleta, triagem e beneficiamento dos materiais reciclaveis),

que deveria ser cobrado das empresas que venderam esses produtos. O

Movimento Nacional dos Catadores tem desejado receber pagamento

pelos servicos ambientais por eles prestados (i.e, a logistica reversa reali-
30_Ver www.mncr.org.br. zada) de forma justa e transparente30.

Quadro 2: O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, MNCR, é um movimento social que auxilia a organi-
zacao dos catadores em todo o pais. O Movimento foi formado em 2001, e tem o objetivo de trazer reconhecimento
profissional para o valor sécio-economico da atividade de coleta de residuos, e de promover o reconhecimento dessa

ocupagao como uma classe profissional.

O Movimento se divide em camaras,
localizadas em todos os Estados do Brasil,

e adota exigéncias rigorosas de ética de

trabalho das cooperativas afiliadas.

Uma de suas principais reivindicacoes é ob-
ter remuneracao financeira pelos servicos
de logistica reversa que eles oferecem a

sociedade como um todo.

Fonte: www.mncr.org.br




1.3 Cadeia de Distribuicao de Produtos e sua
Logistica Reversa

O processo de distribuicao de produtos de consumo no Brasil segue a

seguinte cadeia, simplificada:

© Fabricantes e importadores vendem seus produtos a
empresas de distribuicao;

* Distribuidores fazem o suprimento de produtos para

estabelecimentos varejistas;

© Varejistas (ex. supermercados) vendem produtos diretamente

aos consumidores.

Fabricante
Importador

Distribuidor

Disposicao Final
ou Reciclagem

Em Teoria

Distribuicao

Coleta Seletiva
e Devolucao



Nesse contexto, pode-se imaginar um processo de logistica rever-
sa desenvolvido de forma integrada na cadeia de distribuicdo, da

seguinte forma:

A introducdo de cadeias integradas de logistica reversa, consequen-
temente, necessita de investimentos em uma série de atividades:

~\@ B
% E
oo ® “ ' '
O O §o aee
Conscientizacdo e informacdo Pontos de cole.ta e Equipamentos de transporte Espacos para entrepostos de
de consumidores descarte seletivo de residuos armazenamento e processamento

oy
e i

Equipamentos de reciclagem Atividades de separacdo e Atividade de coordenacéo
ou de disposicao para outros pré-tratamento, incluindo dessa atividade por equipes
fins adequados equipamento e pessoal internas de cada empresa
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Desse modo, um suposto modelo integrado de logistica reversa pode
nao ser o mais eficiente. Pelo lado financeiro, esta atividade pode

se provar onerosa e ineficiente para as empresas que tem que se
adequar a lei. Por tratar-se de uma atividade secundaria a atividade
principal destas empresas, desviando recursos humanos e operacio-

nais, ha de se esperar que tenha baixa eficiéncia e alto custo.

De fato, a execucdo direta dessas atividades pelas préprias empresas,
através de solucdes e equipes internas, nao resultaria nos melhores
ganhos sdcio-econémico-ambientais. Pelo lado social, em nenhum
lugar vemos a participacao de catadores de residuos, pois sua par-
ticipacao somente ocorreria quando houvesse uma falha na cadeia
de logistica reversa. Pelo lado ambiental, a separacao de residuos
nas residéncias, e sua coleta seletiva, hoje representa menos que 3%
do total de residuos gerados no Brasil. E, pelo lado econémico, néo
resultaria em distribuicdo de renda nem criacdo de empregos e, ao

mesmo tempo seria mais custosa ao setor produtivo.

A despeito de modelos tedricos de uma possivel logistica reversa inte-
grada, observa-se que, na pratica, o processo de coleta e disposicao
de residuos segue hoje uma cadeia diferente da acima descrita:

Consumidores dispdem de residuos através de coleta residencial
(predominantemente nao seletiva) e pontos de disposicao
urbanos, predominantemente sem separacao dos residuos;

Catadores fazem a separacao de residuos nos aterros ou
galpdes de triagem, ou coletam diretamente em areas publicas;

Intermediarios compram residuos dos catadores, agregando
volume antes de sua venda para empresas de reciclagem;

Recicladoras recebem os residuos e geram produtos
reciclados que sdo reintroduzidos na cadeia produtiva.



Dependendo do valor da matéria prima, esta cadeia consegue coletar
e reciclar volumes significativos de residuos, a um baixo custo, predo-
minantemente devido ao trabalho dos catadores. No caso de latinhas
de aluminio, por exemplo, ha anos em que o volume reciclado chega
a mais de 95% do volume de latas colocado no mercado3'. Outros

produtos (alguns tipos de embalagens plasticas, por exemplo) com

menor valor de matéria prima ndo atraem a atencdo dos catadores e

nao sao reciclados em proporc¢des tao altas.

A despeito das imperfeicdes observadas, o modelo atual apresenta
caracteristicas positivas e grandes potenciais em termos de beneficios
sociais, econdbmicos e ambientais. Evidencia-se assim a oportunidade

de aprimorar e agregar eficiéncia ao sistema atual.

Reciclagem
Insuficiente

Recicladoras Fabricante

Na Realidade

Aterro
Aterro, Coleta
Lixoes e Consumidor

Galpoes

Descarte
nao Seletivo

31 _\Ver estatistica da Abralatas
(Associacao Brasileira de Latas
Abralatas) — www.abralatas.org.br




2. Créditos
de Logistica
Reversa:
uma solucao
com base em
mecanismos
de mercado

No inicio de 2013, a BVRio assinou um acordo de colaboracdo com
o Movimento Nacional de Catadores para desenvolver um sistema
de remunerac¢ao dos catadores pelos servicos ambientais de logis-
tica reversa e reciclagem que eles prestam a empresas, governos e

sociedade como um todo.

Baseado nos fatores e circunstancias descritos nas secbes anteriores,
a BVRio, em colaboracdo com o Movimento Nacional dos Catadores,
desenvolveu um sistema de Créditos de Logistica Reversa para auxiliar
as empresas a cumprir as suas responsabilidades legais, ao mesmo
tempo remunerando os catadores por sua contribuicao.

John Nyberg



Reciclagem Fabricante

Distribuidor

J
_

Recicladoras

Intermediarios ‘@,

Créditos de
Logistica Reversa

Catadores/
Separacao

Descarte nao
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Barak Broitman

Créditos de Logistica Reversa sao certificados que comprovam um ser-
vico de logistica reversa e destinacdo adequada de uma certa quanti-
dade de residuos. Esses créditos sao emitidos e vendidos por coope-
rativas de catadores e comprados por empresas que sao legalmente
responsaveis pela realizacdo da logistica reversa (i.e., fabricantes e/ou
importadores desses produtos). Através da compra de créditos, as em-
presas estdo utilizando e remunerando os servicos de logistica reversa
realizados pelas cooperativas de catadores.

Para as empresas, o uso de créditos oferece
uma solucao eficiente e econémica para
adequacao a lei. Para os catadores, a venda de
créditos oferece uma importante fonte adicional

de renda, agregando valor a suas atividades e

trazendo um impacto social positivo.

Do ponto de vista ambiental, o valor adicional gerado pela venda de

créditos torna vantajoso aos catadores coletar mesmo os residuos soli-
dos que tenham baixo valor de venda como matéria prima, ampliando
a gama de produtos coletados (atualmente, apenas produtos com alto

valor de matéria prima sdo coletados, como as latinhas de aluminio).

A venda de Créditos de Logistica Reversa ndo impede que os cata-
dores possam vender o material fisico para reciclagem. Créditos de
Logistica Reversa sé representam o servico ambiental prestado pelos
catadores, (i.e., a coleta, triagem, e destinacdo dos residuos solidos-
para reciclagem e reutilizacdo no ciclo produtivo). Em outras palavras,
o Crédito de Logistica Reversa representa unicamente o servico de
logistica reversa. Dessa forma, além da renda gerada pela venda de
materiais reciclaveis, os catadores também podem vender Créditos de
Logistica Reversa para empresas que precisam se adequar as exigén-
cias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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2.1 Processo de Criacao e Venda de Créditos de
Logistica Reversa

O processo de criacdo de Créditos de Logistica Reversa requer que a co-
operativa de catadores demonstre ter conduzido esse servico ambiental
de forma efetiva. Cooperativas precisam submeter a BVRio toda a do-
cumentacao relacionada a coleta de residuos sélidos, triagem, pesagem
e venda de materiais reciclaveis. Toda a documentagao é registrada
num Sistema de Gestdo desenvolvido especificamente para esse fim e
mantido online na plataforma eletrdnica da BVRio.

O principal documento a ser carregado no Sistema de Gestdo é a
nota fiscal eletronica de cada venda de material reciclavel, por ser um
documento oficial ligado a Receita Federal brasileira. Dessa forma,
apenas cooperativas formalmente organizadas, com um nimero de
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), podem
participar no Sistema.

O Sistema de Gestao concilia os fluxos de residuos sélidos (entradas e vendas)
da cooperativa com notas fiscais eletronicas, e emite Créditos de Logistica

Reversa para cada tonelada de material enviado a empresas de reciclagem.

Uma vez emitidos os créditos, eles sdo negociados numa plataforma

de vendas online criada para esse propésito. Cada uma das cooperati-
vas oferece os seus créditos para venda e determina o preco desejado.
Empresas cadastradas na plataforma podem acessar essas ofertas e
colocar propostas de compra. Havendo compatibilidade entre precos de
compra e de venda o sistema fecha a operacao. A plataforma mantém
a anonimidade dos participantes, evitando negociacdes diretas entre

poderosas empresas e as pequenas cooperativas.

A BVRio conduz as operacdes de compensacdo — i.e, uma vez que as
transacdes sao concluidas, a BVRio recolhe o pagamento das empresas
e o transfere para as cooperativas, simultaneamente transferindo os

Créditos para as empresas.



Empresas podem comprar
os Créditos de Logistica
Reversa para cumprir
com suas obrigacdes com
a Politica Nacional de
Residuos Solidos

A receita dos Créditos
vai diretamente para a
cooperativa e os catadores

A cooperativa se registra no site
da BVRio (envia os documentos)

>

BVRIO.COM.BR

R

Entra no Sistema de
Gestdo e anexa as Notas
Fiscais de venda de
residuos para empresas
de reciclagem

Para cada tonelada de material
reciclavel vendido, um Crédito
de Logistica Reversa é emitido

Os Créditos sao
colocados a venda
na plataforma de
negociagao BVRio




Para aumentar a credibilidade desse sistema e das atividades conduzi-

das, os seguintes passos s&0 Necessarios:

Todo o processo é registrado em um Sistema de Gestao, inte-
grado a Plataforma de Negociacao da BVRio. Além de auxiliar as
Cooperativas a monitorar suas atividades, o Sistema de Gestao é
parte fundamental da robustez e credibilidade dos Créditos de Lo-
gistica Reversa. O Sistema de Gestao registra o fluxo completo da
atividade de logistica reversa realizado pelas cooperativas, desde o
recebimento inicial de residuos, passando pela venda dos materiais
reciclaveis triados, e ainda a quantidade de Créditos de Logistica

Reversa emitidos e negociados;

A emissao de Créditos é vinculada ao volume de materiais reci-
claveis vendidos com Nota Fiscal Eletronica emitida pelas coope-
rativas de catadores. O uso de notas fiscais eletronicas cria uma
barreira para fraudes potenciais;

Além das notas fiscais, a BVRio ainda coleta dados genéricos
sobre as cooperativas, incluindo o nimero de catadores, volumes
tipicos processados, locais de processamento, e informacao sobre
os compradores de materiais reciclaveis. Isso permite que a BVRio
faca a verificacdo cruzada dessa informacao com a quantidade
de Créditos emitidos e vendidos de fato;

O sistema esta sujeito a verificacdes independentes. Além dis-
50, a BVRio reserva-se ao direito de conduzir auditorias pontuais e

de verificar operacdes onde existam discrepancias entre os dados.
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32 _ www.bvrio.com/embalagem/
plataformal/prepara.do

33_Todos esses contratos estdo
disponiveis online na plataforma de
negociacao da BVRio (www.bvrio.
com, menu Documentos).

34 _Ver video em https://www.you-
tube.com/watch?v=_8X5wE0ODZq0

2.2. Infraestrutura de Apoio

Para controlar o processo de criagcao de Créditos, facilitar a gestao
documental das cooperativas e possibilitar uma negociacao eficiente, a

seguinte infraestrutura foi criada:







3. Piloto
e Prova de
Conceito

grupo boticario

@ piraqué &

35_ Grupo Boticario:
www.grupoboticario.com.br

36_Biscoitos Piraqué
www.piraque.com.br

BVRio

Ao final de 2013, o Sistema de Gestao da BVRio tinha mais de 100
cooperativas cadastradas em 21 estados, representando acima de
3.000 Catadores oferecendo Créditos de Logistica Reversa prove-
nientes da reciclagem de mais de 145.000 toneladas de residuos
solidos por ano. Naquele momento, a maioria das empresas ainda
estava adiando qualquer decisao relacionada com suas estratégias
de conducao de logistica reversa de residuos solidos, aguardando
a regulamentacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para testar o sistema e comprovar o conceito, a BVRio identificou em-
presas com pioneirismo que decidiram adotar o sistema de Créditos de

Logistica Reversa, mostrando lideranca nos seus respectivos setores.

——— Um projeto piloto (de abril de 2014 a marco de 2015) foi conduzido com

duas empresas lideres de bens de consumo no Brasil: O Grupo Boticario3>
e Biscoitos Piraqué3®. Ao longo de um ano, Créditos de Logistica Reversa
foram vendidos a essas empresas através da plataforma de negociacao,
para “neutralizar” o impacto dos residuos sélidos gerados por seus
produtos, predominantemente tipos diferentes de plasticos e vidros.

E

Foto: Severino Lima, do Movimento Nacional de Catadores de Residuos Reciclaveis, anuncia lancamento
do piloto do Sistema de Créditos de Logistica Reversa. Presentes o CEO do Grupo Boticario, Artur
Grynbaum e a Ministra Izabella Teixeira.



Impactos Sociais, EconOmicos e Ambientais

Esse piloto envolveu mais de 1.000 catadores de 30 cooperativas em 7
estados brasileiros que, voluntariamente, atenderam a essa demanda.
Créditos de Logistica Reversa relacionados a mais de 1.600 toneladas
de residuos solidos foram transacionados ao longo de um ano, gerando
mais de US$ 100.000 de renda para essas cooperativas. O preco médio
foi de R$ 102,20 por Crédito e aumentaram a renda das cooperativas
entre 18 e 26%, dependendo do tipo e quantidade de material comer-

cializado (Tabela 1).

Dado que a demanda estava restrita as necessidades de duas empresas,

as cooperativas participantes venderam créditos relativos a apenas cerca
de 4% do total de residuos gerados. Com maior demanda (através de
aumento nas vendas e possivelmente maiores precos), a venda de Crédito
poderia aumentar a renda de catadores individuais em até 50% (Tabela 1).

Tabela 1 - Impacto da Venda dos CLR sobre a Receita Bruta
das Cooperativas

Preco Médio dos CLR: | R$ 102,20 R$ 150,00 R$ 200,00

Menor Impacto 18% 26% 35%

Maior Impacto 26% 39% 52%

Note que a renda gerada pela venda de créditos (correspondente ao
servico de logistica reversa) é independente e adicional ao valor da
venda fisica de materiais reciclaveis, e consequentemente aumenta a

receita total das cooperativas e catadores.



Venda de Créditos de

Logistica Reversa /

Venda do
\Material Triado

Catadores

Fabricantes, Importadores, Recicladores / Intermediarios
Distribuidores e Varejistas

Para as empresas, 0s custos de logistica reversa através do sistema de
créditos variam de R$0.0014 a R$0.0245 por unidade de embalagem
(Ver Tabela 2). Esses custos sao significativamente menores do que

0s que as empresas incorreriam se realizassem a logistica reversa com
equipes préprias. Em razao de suas estruturas de custos reduzidas e alta
capilaridade, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis podem

oferecer servicos de logistica reversa a precos muito competitivos.



Tabela 2: Custo Médio de Logistica Reversa de Diferentes Produtos (Custo por Tonelada e Custo por

Unidade de Embalagem).

EMBALAGEM Embalagens por Tonelada R$ 102,20
Latinha 75.000 R$ 0,0014
Sacolinha 332.000 R$ 0,0003
BOPP 100.000 R$ 0,0010
PET 2 L 20.000 R$ 0,0051
Vidro 4.167 R$ 0,0245
Papeldao Cx 7.299 R$ 0,0140
Em termos de impactos ambientais, esse piloto evitou emissdes de cerca
de 2.000t CO2 e e economizou mais de 3 milhdes de litros de dgua atra-
vés da reciclagem de materiais.
Por Tonelada de Material Reciclado De agua Emissdes de CO2e

Vidro 0,25 ton

Aco

Plasticos 1,53 ton

13,4 m? s 1,44 ton

0,27 ton

Aluminio

Celulose
(Papel) 40,5 m?
‘ 31,2 m3 ‘ 5,08 ton

Impactos ambientais da reciclagem de residuos em termos de economia de agua (m3) e reducdo de emissGes de gases efeito estufa (tCO2e). Fonte: IPEA (Relatdrio sobre pagamento por Servicos Ambientais urbanos, PSAU, 2010).




4. Conclusoes

e Proximas
Etapas

37_1DB 2013: Preparing informal
recycler inclusions plans — an opera-
tional guide. (www.iadb.org)

O uso de Créditos de Logistica Reversa tem o potencial de se tor-
nar uma importante opc¢ao para se lidar com os desafios de coleta,
triagem e reciclagem de residuos sélidos. Esses créditos podem ser
emitidos e vendidos por partes envolvidas na coleta, triagem e re-
ciclagem de residuos e comprados por empresas (i.e., fabricantes
e/ou importadores de bens de consumo) que precisam implemen-

tar a logistica reversa de seus produtos.

Considerando-se que, em paises em desenvolvimento, essas atividades de
manejo de residuos sdo geralmente conduzidas por catadores informais37,
de baixa renda, esse sistema tem o potencial de criar impactos sociais, eco-

némicos e ambientais positivos em muitos paises em desenvolvimento.

Para empresas, o uso de créditos oferece uma solucéo eficiente e
econdmica de conduzir suas atividades de logistica reversa. Para os
catadores, a venda de créditos oferece uma fonte adicional de renda
importante, agregando valor a suas atividades, com impacto social po-
sitivo. Do ponto de vista ambiental, o valor adicional gerado pela venda
de créditos torna vantajosa a coleta de residuos de materiais com baixo
valor intrinseco, ampliando a gama de produtos coletados (sem isso, a
coleta tende a se limitar a produtos com matéria prima de maior valor,

ex. latinhas de aluminio).

Gabhe9000c




38 _ Célculo baseado em volumes de
residuos e reducao de GHG declarado
na IPEA (2010 - Pesquisa sobre paga-
mento por servicos ambientais urbanos
para gestéo de residuos sdlidos).

No caso do Brasil, a utilizacao de Créditos de Logistica Reversa pode

trazer uma série de beneficios:

Facilidade de adequacao a Politica Nacional de Residuos
Solidos, uma vez que é mais facil e econémico para empresas
contribuirem para a logistica reversa de seus produtos através do
uso de créditos do que através da criacao de divisdes internas
para lidar com essa nova atividade. Acredita-se que os beneficios
da especializacdo, vantagens comparativas, economias de escala,
e negociacao levem a um menor custo agregado de adequacao
a legislacdo com todas as partes envolvidas;

Aumento de transparéncia e credibilidade do sistema, sendo
uma importante fonte de informacéo para apoiar a compilacéo

de dados levantados sobre residuos solidos e reciclagem e o

desenvolvimento e implementacdo de politicas governamentais;

Criacao de oportunidades para empreendedorismo social
e investimento em nova atividade econémica relacionada a
logistica reversa, gerando empregos e apoiando as cooperativas
de catadores, agregando valor e com o potencial de aumentar a
receita de mais de 800.000 pessoas de baixa-renda;

Criacao de valor adicional para residuos, aumentando a gama
de tipos de residuos coletados e reciclados de forma social e
ambientalmente vantajosa;

Potencial para reducao de emissdes de gases de efeito estufa
estimada em cerca de 20 Mt CO2e por ano3%.

Algumas medidas estao previstas para aumentar o impacto desse
sistema. Em primeiro lugar, a BVRio intenciona viabilizar uma linha de
crédito para que essas cooperativas de catadores tenham capital de giro.
No momento, a maioria das cooperativas precisa vender seus materiais

reciclaveis para intermediarios, para gerar fluxo de caixa para o paga-

35



mento diario de seus catadores. O capital de giro iria possibilitar que eles
acumulassem volumes e transportassem esses materiais para a venda
direta a empresas de reciclagem, a precos mais altos.

Outra melhoria é relativa a capacidade de transacdo de materiais fisicos
das cooperativas. A BVRio planeja criar uma plataforma de negociacao

23,67%

do volume total

Plasticos

Preco Médio das Embalagens por Regido (R$/Kg)

Produto S SE co NE N
PEAD/PEBD 1,05 0,93 - - -
PS = 0,40 = = -
PVC - - - - -
PET 0,86 0,88 - = =
PP - 0,97 - - -
ISOPOR - = - - =
Sucatas Plasticas - 0,45 - - -
Sucatas Ferrosas 7,75 0,18 = - -
Latinhas de Aluminio 3,20 - - - -
Aluminio (em geral) 3,50 3,34 - - -
Cacos de Vidro 0,06 0,73 - - -
Papel Ondulado 0,26 0,30 - - =
Papel Branco 0,20 0,47 - - -
Jornais e Revistas 0,02 0,30 - - -
Papel Cartonado 0,08 0,22 - - -

9,52% 60,57 %

do volume total do volume total

Volume das Embalagens Recicladas por Regido (% do volume total)

Produto S SE co NE N
PEAD/PEBD 0,67% 12,08% - - -
PS - 0,27% - - -
PVC - - - -
PET 1,44% 5,07% - = =
PP - 11,66% - - -
ISOPOR - = - - =
Sucatas Plasticas - 0,36% - - -
Sucatas Ferrosas 0,03% 6,98% = - -
Latinhas de Aluminio 0,06% - - - -
Aluminio (em geral) 0,02% 0,90% - - -
Cacos de Vidro 29,37% 4,21% - - -
Papel Ondulado 67,10% 19,13% = = =
Papel Branco 0,64% 4,66% - - -
Indice de precos da BVRio para Jornais e Revistas 0,21% 17,19% - - -
Papel Cartonado 0,46% 17,49% - - -

materiais reciclavers.




39 _ http://www.bvrio.com/embala-
gem/vendalrelatorioFisico.do

40 _ https://observatoriopnrs.org

de materiais fisicos, juntamente com um sistema para facilitar a contra-
tacao de frete para o transporte de residuos. Como primeiro passo, um
indice de precos foi criado, mostrando o preco de diferentes materiais

reciclaveis em diferentes regides do Brasil3®.

Em ultima andlise, esse sistema foi concebido com o objetivo de faci-
litar o cumprimento da lei, inclusive por grandes empresas de bens de

consumo que operam no Brasil.

Para contribuir com a implementacdo da lei, a BVRio e outras organiza-
¢6es da sociedade civil no Brasil criaram o Observatério da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos*, um érgao fiscalizador com o objetivo de
aprimorar a implementacao de estratégias de logistica reversa, a gestao

de residuos solidos, e a inclusao social de catadores (Ver Anexo 2).

No entanto, argumentando que a implementacao da lei iria causar au-
mento no preco de seus produtos, que seriam por fim transferidos para
os consumidores, o setor empresarial se posicionou contrariamente ao

pagamento pelo servico de logistica reversa.

Nesse sentido, o Acordo Setorial de embalagens proposto e negociado
pelo setor empresarial esta sendo questionado judicialmente pelo Minis-
tério Publico do Estado de Sdo Paulo e pelo Ministério Publico Federal,
por considerarem que 0 mesmo “nao atende as necessidades sociais,
ambientais e econdmicas do nosso Estado” e gera “um efeito negativo
suportado pela sociedade sob falsa fachada de legalidade na transferén-
cia da responsabilidade as cooperativas de catadores” (Ver Quadro 1).

Admitindo-se, como premissa, que a lei venha a ser realmente aplicada
e as empresas efetivamente venham a cumprir com as obrigagdes por
ela impostas, claro fica que o sistema de créditos serd uma das alter-
nativas mais eficientes e custo-efetivas. Os resultados iniciais do piloto
conduzido pela BVRio, com Créditos de Logistica Reversa demonstram
claramente que os custos por unidade de embalagem sdo apenas uma
fracdo de centavo (ver tabela da pagina 36).
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Ao mesmo tempo, é essencial que as grandes empresas de bens de
consumo operando no Brasil adotem os Créditos de Logistica Reversa-
como uma forma de se adequar a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A BVRio atualmente estad promovendo esse sistema entre empresas
interessadas em adotar uma solucao socioecondmica inovadora e efi-

ciente para cumprir com suas obrigacoes legais.

Em julho de 2016, o sistema da BVRio tinha mais de 160 cooperativas
cadastradas em 24 estados, representando mais de 8.000 catadores

no Brasil, com o potencial de oferecer Créditos de Logistica Reversa
provenientes da reciclagem de quase 200.000 toneladas de residuos
sélidos por ano. Além disso, o sistema também pode ser adaptado para
uso em outros paises em desenvolvimento, onde essas atividades de
coleta e triagem de residuos sao realizadas por catadores de residuos
informais, de baixa renda.

O sistema de Créditos de Logistica Reversa esta pronto para ser uti-
lizado, e tem o potencial de proporcionar uma abordagem positiva
do ponto de vista social, econdmico e ambiental, contribuindo com a

coleta e reciclagem de residuos em paises em desenvolvimento.

Ismael Franco












Anexo 1:

Créditos de
Destinacao

Adequada
de Pneus

41 _Ver Resolucdo CONAMA 416 de
30 de Setembro de 2009, comple-
mentado pela Instrucdo Normativa do
IBAMA N° 1, de 18 de Marco de 2010.

42 _Relatério Pneumaticos IBAMA
2012/Resolucao Conama 416/2009,
www.ibama.gov.br/servicosonline/
index.php/registros/relatorio-de-pneu-
maticos-resolucao-conama-no-41609.

Fabricantes e importadores de pneus operando no Brasil devem asse-
gurar que todos os pneus vendidos no pais tém destinacdo ambiental-
mente adequada ao final de sua vida Gtil*!. Além disso, os revendedores
de pneus sdo obrigados a receber e armazenar temporariamente os
pneus usados, e adotar procedimentos de controle e identificagdo do
destino dos pneus. A legislacao estabelece que, das 800.000 toneladas
de pneus introduzidos no mercado brasileiro a cada ano, fabricantes e
importadores tém a obrigacao de remover cerca de 550.000 toneladas.

Em 2011, em torno de 85% desse volume foi removido com sucesso

e utilizado como combustivel pela indUstria de cimento?®2. Os desafios
relacionados a logistica e aos custos dessa atividade tornam dificil uma
taxa maior de sucesso. Ao mesmo tempo, os sistemas governamentais
utilizados para o controle dessa atividade sdo baseados em relatérios au-
todeclarados, sem nenhuma verificacao sistematica. Isso possibilita uma
série de fraudes que comecam a afetar os atores mais sérios na industria,

gue agora buscam abordagens alternativas para o cumprimento da lei.
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No momento, para se adequar a essa legislacao, fabricantes e importa-
dores de pneus precisam organizar a coleta de pneus usados e contra-
tar empresas que possam dar a eles uma destinacdo ambientalmente
adequada. (ex.,reciclagem, producado de asfalto emborrachado, queima
para substituicao de combustiveis fésseis, etc.). A destinacdo mais
comum para pneus usados é o seu retalhamento e envio a indUstria de

cimento para a queima, substituindo os combustiveis fésseis.

Fabricantes e importadores, porém, tém que se organizar para contratar
essas atividades e monitorar as atividades das empresas subcontratadas.
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Os recursos financeiros e tempo de gestao requeridos nesse modelo
podem ser onerosos para algumas empresas. Como resultado, uma pro-
porcao significativa de empresas ndo cumpre com suas obrigacoes de re-
ciclagem. De acordo com o IBAMA, em 2011 mais de 15% das empresas
ndo atingiram suas metas, deixando de reciclar mais de 80.000 toneladas

de pneus*3.

Como um meio de facilitar a adequacao a lei, a BVRio desenvolveu um
sistema de créditos negociaveis, baseados na provisao de servicos rela-
cionados com a destinacdo ambientalmente adequada de pneus (“Cré-
ditos de Destinacdo Adequada de Pneus”) que podem ser comprados

pelas empresas para o cumprimento da legislacao.

O sistema de Créditos de Destinacdo Adequada de Pneus da BVRio é

composto de quatro componentes :

um Sistema de Gestao do Ciclo Produtivo (o “Sistema de
Gestaon"”) para as empresas de reciclagem envolvidas nas
atividades de destinacdo dos pneus (os “Destinadores”);

um Cadastro de Pontos de Coleta;
uma Plataforma de Negociacao;
um Sistema Integrado de Gerenciamento de Pneus e Pontos de Coleta.

O Sistema de Gestao é uma ferramenta para auxiliar os Destinadores em
suas operacoes. Todos os dados colocados no sistema sdo confidenciais,
mas a BVRio conduz auditorias do sistema periodicamente. Baseado nos
dados cadastrados, o Sistema de Gestao emite Créditos de Destinacao
Adequada de Pneus aos Destinadores, que podem vender esses créditos
aos fabricantes ou importadores de pneus, através da plataforma de
negociacao eletrénica operada pela BVRio*.

Além de proporcionar uma eficiente ferramenta de gestao para os
Destinadores, o Sistema de Gestao agrega credibilidade e integridade



ao mercado, assegurando que apenas empresas com controles proprios
e auditaveis possam negociar créditos na plataforma.

Todos os dados do Sistema de Gestao sao consolidados no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Pneus, que permite o rastreamento
dos pneus desde os Pontos de Coleta até sua destinacao final, dando
credibilidade aos créditos negociados.

Em conjunto, essas ferramentas podem auxiliar fabricantes e importa-
dores de pneus a cumprirem suas obrigacdes legais, e apoiar as autori-
dades governamentais na fiscalizacdo e aplicacao da lei.
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Figura 1: Tela do Sistema de Gestao para o mercado de Créditos de Destinagdo Adequada de Pneus.
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Anexo 2:
Observatorio
da Politica
Nacional

de Residuos
Solidos

OPNRS

Observatdrio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos
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O Observatério da Politica Nacional de Residuos Sélidos*> é uma
coalizdo de mais de 30 organizacdes de prestigio da sociedade civil e
meio académico, criada pelo Instituto BVRio e ABRAMPA (Associacdo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente*6), com
0 objetivo comum de melhorar a troca de conhecimentos, transparéncia
e envolvimento da sociedade civil na implementacdo da PNRS, servin-
do como um 6rgao de fiscalizacdo das politicas brasileiras de residuos
solidos. Além disso, o observatério contribui para o desenvolvimento

de estratégias de logistica reversa a nivel nacional através da conducao
e publicacdo de estudos comparativos no assunto, além de aumentar

a inclusao social dos catadores. O Observatério atualmente é presidido
pela ABRAMPA, e apoiado pelo Instituto BVRio (vice-presidéncia).

As atividades do Observatério incluem o monitoramento de acoes

legais relacionadas a PNRS, Relacdes Institucionais e inclusdo de atores,
aumento da conscientizacdo, pesquisa, € manutencao de uma platafor-
ma online de informacéo (carregando publicacbes, artigos e noticiarios

recentes, e respondendo a perguntas online).




O Observatério tem o objetivo de aumentar a implementacao de
estratégias de logistica reversa, gestdo de residuos sélidos, e inclusao
social de catadores. Também objetiva aumentar a transparéncia de
esforcos governamentais na implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Os maiores beneficidrios do Observatério de PNRS sao a sociedade
brasileira e, em particular, os grupos de baixa renda que mais sofrem
com a coleta inadequada de residuos e proximidade aos lixdes. Indireta-
mente, o Observatdrio também apoia dérgaos governamentais federais,
estaduais e municipais, melhorando a capacidade destes de monitorar a

implementacdo de PNRS.

John Nyberg
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